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FORSSAN SEUDUN HYVINVOINTIKUNTAYHTYMA

Tarkastuslautakunnan tehtavat, kokoonpano ja toiminta

Lahtokohdat

Kunnan tai kuntayhtyman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain (121 §) mukaan mm.

e arvioida, ovatko yhtymékokouksen asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko
foiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksena on tarkastus-
lautakunnan yhdessa hyvaksyma arviointikertomus. Kuntalaki antaa tarkastuslautakunnalle lain
puitteissa vapauden itse paattaa arvioinnin laajuudesta ja menettelytavoista.

o valmistella yhtymédkokouksen paétettévét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgédmaa

e valvoa kuntalain 84 §:ss& sdédetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta
Ja saattaa ilmoitukset yhtyméakokoukselle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan Forssan
seudun hyvinvointikuntayhtyman www-sivuilla.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Lautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat yhtymakokouksen (22.9.2021 § 31) valitsemat henkil6t:

Jasen Kokoukset v. 2023 + 2024
(yht. 6 + 3 kertaa)

Pasi Vikman, puheenjohtaja, Forssa 6/6 + 3 kokousta v. 2024
(hvj Janne Vuorenmaa, Hannu Rekunen 13.12.23 alkaen) -

Minna Lax, Jokioinen 6/6 + 3 kokousta v. 2024
(hvj Niina Stenberg) -

Hannu Mustonen, Humppila 6/6 + 1 kokousta v. 2024
(hvj Reetta Rasanen) -

Jarkko Koivula, Tammela 6/6 + 3 kokousta v. 2024
(hvj Veija Bergstrom) -

Elina Hirvonen 3/6 + 1 kokousta v. 2024
(hvj Virve Saarikoski) -

Riitta Lehtinen, Somero 3/6 + 3 kokousta v. 2024
(hvj Ismo Valve) 2 (2023)

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2023 kohdistuvaa arviointia varten 3+3 kertaa (3/2023 ja 3/
2024).

Janne Vuorenmaalle mydnnettiin ero luottamustehtavastd yhtymakokouksessa 13.12.2023.
Yhtymakokous valitsi samassa kokouksessa Forssan kaupungin esityksestd Hannu Rekusen Pasi
Vikmanin henkilokohtaiseksi varajaseneksi jaljella olevaksi valtuustokaudeksi.



Hyvinvointikuntayhtyman tilintarkastusyhteisona on toiminut BDO Audiator Oy ja vastuullisena
tilintarkastajana Minna Ainasvuori (JHT, HT) sek& Sari Isaksson 8/2023 alkaen. Tilintarkastaja on
raportoinut tilintarkastustoiminnasta tarkastuslautakunnalle ja antanut tilintarkastuskertomuksen
yhtymakokoukselle. Tilintarkastaja on osallistunut vuoden 2023 arvioinnin osalta kolme kertaa
tarkastuslautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointityd6tddn hyvaksymansa arviointisuunnitelman
mukaisesti. Arviointityd on keskittynyt hallintoon, taloudenpitoon seka kiinteistéjen kaytén ja kunnon
seurantaan.

Lautakunnan paaasiallisena tydskentelytapana on ollut viranhaltijoiden ja asiantuntijoiden
kuuleminen lautakunnan paatosten mukaisesti seka laadittuihin raportteihin tutustuminen.
Asiantuntijoita ja tilintarkastajaa on kuultu paaosin etana ja lautakunnan kokoukset on pidetty
hybridimuotoisina.

Lautakunnalla on ollut tehtdvansd suorittamiseksi kaytettdvissdan yhtymahallituksen ja
yhtymakokouksen poytakirjat, tilinpaatdsasiakirjat seka tilintarkastajalta saadut tilintarkastusraportit.

Tarkastuslautakunnan tydssa on poikkeuksena aikaisempaan otettu huomioon muutos
kiinteistokuntayhtymaksi. Lisaksi peruskunnat ovat paattaneet purkaa tarpeettomana pitamansa
kiinteistdkuntayhtyman mahdollisimman pian eli vuoden 2023 loppuun mennessa.

Taman vuoksi tarkastuslautakunnan paatehtavaksi on siten kaytdnndéssa muodostunut
kuntayhtyman purkuprosessin seuraaminen ja pyrkia varmistumaan siita, ettd paatdsprosessi on
kuntayhtyman kiinteistdjen ja varallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen ja kuntalain maaraysten
mukainen. Tarkastuslautakunnan tyé on nahtavasti paattymassa saadettya aikaisemmin.

Tarkastuslautakunnan kokoukset 2023-2024

17.8.2023  Yhtymajohtajan kuuleminen
Tilintarkastajan esittaytyminen ja tarkastussuunnitelma v. 2023
Lautakunnan arviointisuunnitelma/syksyn 2023 arviointikohteet

19.10.2023 Tutustuminen sairaalakiinteistoon
Yhtymajohtajan kuuleminen
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus v. 2022
Sidonnaisuusilmoitukset

19.12.2023 Tilintarkastajan katsaus
Yhtymajohtajan katsaus
Vuoden 2023 arviointikertomuksen valmistelu

27.3.2024  Yhtymajohtajan kuuleminen
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus v. 2023

24.4.2024  Yhtymajohtajan kuuleminen
Tilintarkastajan katsaus
Tilinpaatds ja tilintarkastuskertomus 2023
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus v. 2023
Vahvistusilmoituskirje tilintarkastajalle



7.5.2024 Tilinpaatds ja tilintarkastuskertomus 2023
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus v. 2023
Vahvistusilmoituskirje tilintarkastajalle

Edellisen vuoden arviointikertomus

Lautakunnan arviointikohteena v. 2022 oli talouden ohella palvelualueet muuttuvassa
toimintaymparistdssa, henkildstd seka tydhyvinvointi.

Vuosi 2022 oli Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman viimeinen toimintavuosi sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestajana ja tuottajana. Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta. FSHKY jai jatkamaan kiinteistokuntayhtymana.

Tilikauden 2022 taloudellinen tulos oli edellista tilikautta heikompi tilikauden alijgdman ollessa -5,1
milj. euroa. Muutostalousarvion mukaan tilikauden 2022 arvioitiin jaavan n.3,4 milj. euroa
alijgamaiseksi. Tilikausi toteutui kuitenkin huomattavasti muutettua talousarviota alijgagmaisempana
tuloksen ollessa 1,7 milj. euroa muutostalousarviota heikompi. Yhtyman taseen kertyneet alijgdmat
ovat tilikauden 2022 jalkeen -3,62 milj. euroa.

Lautakunta totesi, ettd ei voida olla tyytyvaisia viimeisen varsinaisen toimintavuoden taloudelliseen
tulokseen. Kiritiikistd huolimatta tarkastuslautakunnan arvio on, ettd olemme onnistuneet
palvelemaan kuntayhtyma@mme asukkaita kelvollisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestelyissa.
(27.4.2023 allekirjoitettu arviointikertomus)

Yhtymahallitus on kokouksessaan 25.9.2023 (§ 33) kasitellyt vuoden 2022 arviointikertomuksen
huomiot yhtymakokouksen pyynnén mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan aloituskokous 2023 (tarkastuslautakunta
17.8.2023)

Yhtymajohtaja Tasala totesi kiinteistokuntayhtyman taloustilanteen olevan kohtuullinen, silla Oma
Hameelta saatavat vuokratulot riittavat hyvin kulujen kattamiseen.

Kuntayhtyman talouden kokonaiskuvan hahmottaminen on muutoin ollut ongelmallista
vuokraustoimintaa kaynnistettdessa, silld kuntayhtyman sote-toimintojen mukana koko entinen
henkilokunta siirtyi Oma Hameelle.

Kuntayhtyman purkaminen on samoin tydllistdnyt yhtymajohtajaa, silld sairaalakiinteiston
tasearvojen lisaksi on selvitetty kiinteistdjen kuntoa, korjaustarvetta ja markkinahintaa konsulttiyhtion
avulla. Sairaalakiinteistdd rakennuksineen on ajateltu myytavaksi Oma Hameelle tai jollekin
yksityiselle toimijalle parhaalla mahdollisella hinnalla. Samalla peruskunnissa olevan
terveyskeskukset on ollut tarkoitus siirtdd peruskunnille niiden kirjanpitoarvoistaan. Kuntayhtyman
purkamiseen ja myyntiin liittyvat neuvottelut jatkuvat peruskuntien, Oma Hameen, konsulttien ja
kiinteistokuntayhtyman valilla.

Sairaalakiinteistoon tutustuminen (tarkastuslautakunta 19.10.2023)

Tarkastuslautakunta tutustui kokouksessaan sairaalakiinteistodn yhtymajohtaja Kari Tasalan ja
tekninen paallikkd Risto Leinosen johdolla.

Forssan sairaalan kiinteistokokonaisuuteen kuuluu useita eri-ikaisia rakennuksia, joista osa on
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huolto- ja toimistokaytdssa. Suurin osa rakennuskompleksin yli 18.000 nelidmetrin suuruisesta pinta-
alasta on kuitenkin sairaala- ja poliklinikkakaytt6d ym. palvelevassa toiminnassa.

Sairaalakiinteistdn rakennusten kuntoa ja kayttdkelpoisuutta erilaisiin toimintoihin on viime aikoina
arvioitu perusteellisesti, silla Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma ja hyvinvointialue Oma Hame
ovat kummatkin selvittdneet osaltaan sairaalakiinteiston keskinaistd kauppaa. Konsultit ovat
tutkineet perusteellisesti sairaalakiinteistdon rakennusteknistad kuntoa ja sen kayttdmahdollisuuksia
tulevaisuuden terveyden- ja sairaanhoitoon. Kyse on siten osa Lounais-Hameen alueellisen
terveydenhuollon jarjestelysta ja Oma Hameen valitsemasta alueellisesta strategiasta.

Tarkastuslautakunta viittaa kiinteistdjen tilanteesta saatuun konsulttiselvitykseen, mutta
paallimmaiseksi tuntumaksi jai, ettd kiinteiston rakennuksista on pidetty vuosien varrella hyvaa
huolta ja niiden kuntoa voi luonnehtia jopa uutta vastaavaksi (Korkeavaha) tai ainakin hyvaksi. Tahan
nahden kaikki rakennukset soveltuvat edelleen hyvin kaikenlaiseen terveyden- ja sairaanhoitoa
palvelevaan toimintaan.

Toisekseen tarkastuslautakunta korostaa, ettd sairaalakiinteiston huolto- ja korjaustoiminta on
perustunut pitkdjanteiseen suunnitteluun siten, ettd korjauksia on tehty jatkuvan kiinteistdjen tilan
arvioinnin perusteella. lIman jatkuvaa seurantaa rakennusten kunto ei pysy hyvana, vaan voidaan
paatya jopa uudisrakentamiseen.

Tulevaisuuden suosituksena tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairaalakiinteistéon tulevasta
omistajasta ja rahatilanteesta huolimatta, on edullisempaa pitkalla aikavalilla huolehtia
suunnitelmallisesti rakennusten huolto- ja korjaustoimenpiteista oikealla ajallaan.

Kuntayhtyman purkautuminen

Kuntayhtyman osakaskunnat ovat paattaneet purkaa vuoden 2023 loppuun mennessa Forssan
seudun hyvinvointikuntayhtyman. Syksyn aikana neuvottelut kuntien kesken on saatu
paatdksentekovaiheeseen ja on periaatteessa paasty sopuun rahanjaosta ja terveysasemien seka
sairaalan kohtalosta. Terveysasemat palautunevat peruskunnille tasearvoistaan. Neuvonpitoa on
kayty lahinna sairaalakiinteiston kohtalosta ja siitd onko hyvinvointialue Oma Hame ostamassa sen
jollain hyvaksyttavalla hinnalla. Kiinteistéon kayttd- tai tasearvolla on tietenkin merkitysta kauppaa
hierottaessa, mutta |ahinna kyse on tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan alueellisen
terveydenhuollon turvaamisesta pidemmalla aikajanalla. Sairaalan kohtalo selvinnee pikapuoliin sen
jalkeen,  kunhan valtiovarainministeri6/STM  on  ensin  paattanyt  hyvinvointialueen
lainanottovaltuudesta sairaalakauppaan.

Vuodenvaihteessa oman hyvinvointikuntayhtymamme toiminta on jatkunut kiinteistékuntayhtymana.
Omistajakuntien ja FSHKY:n kesken laadittu purkusopimus on allekirjoitettu vasta 12.3.2024, joten
kuntayhtyman toiminta jatkuu toistaiseksi. Purkusopimuksen jalkeen on kaytannossa viela siirrettava
terveyskeskuskiinteistot peruskunnille ja sovittava sairaalakauppa lopullisine ehtoineen seka
annettava loppuselvitys.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunnollaan 14.11.2023 antanut taytena yllatyksena ohjeen
ns. vapaaehtoisen kuntayhtyman peruspadoman muutoksen kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpitoon
vuodelle 2023 kuntayhtyman arvon ja kunnan peruspddaoman muutokseksi. Lausunnon mukaan
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman taseesta poistuu 7,4 miljoonaa euroa velkoja ja samalla
sen peruspadoma kasvaa saman summan. Kirjanpitomenettelyn perusteena oli 8,3 miljoonan euron
lomapalkkavelan ja 0,9 miljoonan euron arvoisen irtaimiston vastikkeeton siirto Oma Hameelle.
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman paatoksenteolle ei kirjanpitolautakunnan lausunnosta



enaa aiheudu tassa vaiheessa isoja ongelmia, mutta omien peruskuntiemme tilanne on aivan toinen.
Kukaan ei ole etukateen osannut ennakoida tallaista lopputulosta.

Kuntayhtyman talous tilikaudella 2023

Kuntayhtyman tilinpaatoslaskelmat eivat ole vertailukelpoisia edelliseen tilikauteen ndhden, koska
toiminta muuttui 1.1.2023 sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen jarjestamisesta kiinteistdjen
hallintaan ja vuokraukseen.

Talousarvio oli laadittu kiinteistén hallintaan ja vuokraustoimintaan perustuen ja tilikaudelta 2023
arvioitiin jaavan ylijgdmaa 479 tuhatta euroa. Talousarviossa ei ollut varauduttu siihen, etta
hyvinvointialueelle siirtyneista sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista tuli vield vuoden 2023 aikana
joitakin tuottoja seka kululaskuja. Tilikauden 2023 ylijaamaksi muodostui 303 tuhatta euroa.

Kiinteistdnvuokraustoiminnasta kertyneet tuotot olivat 4,8 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat hieman
talousarviota suurempina. Sitovaksi eraksi oli talousarviossa maaritelty toimintakate, mika ylittyi 166
tuhannella eurolla (8,3 %) johtuen siita, etta tilikaudelle kirjautui viela paattyneen toiminnan kuluja.
Kiinteistdon vuokraustoiminnan tuotot ja kulut pysyivat talousarviossa. Investointeja ei ollut budjetoitu
eika niitda myoskaan toteutunut. Rahoitustuloja ja -menoja ei ollut budjetoitu, mutta tuloja kertyi 36
tuhatta euroa.

Yhtyman taseeseen 31.12.2023 on kertynyt alijagmaa 3,3 miljoonaa euroa. Yhtymalla ei ole
rahalaitoslainoja eika silld ole enaa vuokravastuita palvelutoiminnan siirryttya pois.

Lopuksi

FSHKY:n taloudellinen toiminta kiinteistdkuntayhtymana vuonna 2023 on ollut vakaampaa ja
paremmin ennakoitavaa kuin aikaisemmin. Lisaksi valtiovalta varmisti sote-kiinteistoille hyvat
siitymavaiheen vuokratuotot anteliaalla neli6hinnalla. Na&in ollen myds FSHKY:n tilinpaatos
osoittaa yli 302.000 euron ylijagamaa. Tosin yli 478.000 euron talousarvion ylijadmasta jaatiin
erindisten kiinteistokorjausten vuoksi. Tilikauden tulokseen voinee olla tyytyvainen varsinkin, jos
tulosta verrataan edellisen tilikauden 5,1 miljoonan euron alijagdmaan kuntayhtyman silloisten sote-
toimintojen aikakaudelta.

Kiinteistokuntayhtyman purkuprosessi on nyt saatu kayntiin, mutta se voi vieda enemman aikaa, kun
on suunniteltu. Kaikki paatokset joudutaan hyvaksyttdmaan peruskunnissa ja esimerkiksi
sairaalakiinteiston myynti riippuu Oma Hameen rahoituksesta. Ennen valtiovarainministerion
myontdmaa lainanottovaltuutta ei sairaalan lopullista kauppakirjaa saada allekirjoitettua. Onneksi
sentaan terveyskeskuksien siirto peruskunnille on edennyt kevaan edetessa.

Voidaan todeta, ettd vuosi 2023 on ollut FSHKY:n osalta erdanlainen valivuosi tilapaisena
kiinteistokuntayhtymana. Tarkastuslautakunta valmistautuu siten antamaan osaltaan lopputilityksen
jalkeisen arviointikertomuksen kuntayhtyman purusta ja sen vaiheista.

Kiitdmme yhteistyosta.
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